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Probleme de dezvoltare teritoriala a Republicii Moldova

» Fragmentare teritoriala, numar mare de UAT cu o baza fiscala
modesta, si posibilitati minime de investitii capitale

. 8,
« Concentrarea activitatilor economice in zona capitalei si a mun. N
Balti, cu efecte la nivel de teritoriu ek,
« Discrepante majore de dezvoltare intre mun. Chisinau si regiuni, "‘«. B e
si intre localitatile urbane si rurale NN LR -
 Zone urbane neatractive din punct de vedere al posibilitatilorde
dezvoltare de activitati economice o 2
eV
* Resurse limitate ale autoritatilor locale pentru stimularea (5 e
@

dezvoltarii economice

« Instrumente limitate pentru a initia / atrage investitii in orase si
sate, cuplat cu un interes scazut al investitorilor urmare a lipsei
unei mase critice de potential.



Ponderea mun. Chisinau in principalii indicatori de dezvoltare 2005 — 2019

# Indicatori 2005 Evolutia pe perioade 2019
(A in puncte procentuale)
2005 - 2010 | 2010 - 2015 | 2015 - 2018
1 | Populatie prezenta 21.2% 7[+0.8%)] 7 [+1.0%)] 7 [+0.5%] 23.5%
2 | Numar de agenti economici 65% 7 [+ 1.0%)] \ [-1.0%] N [-2%] 63%
3 Cifra de.a.facerl a agentilor 7904 2 [+1.0%] . N [-1%] 7904
economici
4 | Numar de salariati 38.5% 7 [+7.2%)] 7 [+2.6%] 7 [+0.1%)] 48.4%
5 | Volumul comertului cu 56% | ~[+2.0%] | ~[+15%] | ~[+2.0%] | 75%
amanuntul
Volumul investitiilor capitale (din 5504 7 [+16.0%] N [-2%] N [-29%] 67%
toate sursele)
umul productiei industriale 5504 2 [+3.0%] N [1%] \ [-6%] 5104
onstructiilor 72% 7 [+1.0%)] 7 [2%] \ [-4%] 71%



https://en.wikipedia.org/wiki/Equals_sign#Approximately_equal

Necesitatea unei politici de dezvoltare urbana

* Republica Moldova isi bazeaza cresterea pe nivelul de dezvoltare din mun. Chisinau si Balli,
insa pentru a accelera dezvoltarea si pentru a atenua decalajul de dezvoltare intra-
teritoral existent si diferentele fata de tarile din regiune, are nevoie de o retea de centre
urbane cat mai dinamice si mai competitive.

+ Atat experienta internationala, cat si multiple studii de specialitate demonstreaza ca

fara existenta unor orase regionale puternice (orase — poli de crestere) Republica
Moldova nu va putea depasi tendintele negative actuale de depopulare si
subdezvoltare economica la nivel regional.




Experienta si tendintele internationale

* Nici o tara nu s-a dezvoltat, fara a se urbaniza mai intéi

Relatia grad de urbanizare — nivel de dezvoltare
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Sursa: Annez, Patricia Clarke si Robert M. Buckley. “Urbanization and Growth: Setting the Context”. Banca Mondiala



UN Habitat

Urbanizarea, cresterea oraselor si noua Agenda de dezvoltare a Natiunilor Unite
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*  60% din populatia lumii locuieste in zone urbane
* Centrele urbane sunt vehicule ale dezvoltarii societatii

Urban Centers as Vehicles R St i1 iaihu v sossi T mvioutie oy S0
for Societal Development e e e

o e b e

Population (billions)

0 T 1 T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

FIGURE 1. Estimated and projected populations in urban and
rural settings, 1950-2050?




Experienta si tendintele internationale

 Tranzitia catre tari dezvoltate s-a facut avand ca MOTOARE de CRESTERE -
CENTRELE URBANE!

Cine a contribuit la ponderea cresterii din PIB?
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Experienta si tendintele internationale

* Tarile care nu au fost in tranzitie, de asemenea, confirma ca orasele au fost motoarele care au dat tonul dezvoltarii si au
influentat cresterea nivelului de dezvoltare a tarilor

Ponderea populatiei capitalei si oraselor Ponderea capitalei si oraselor
secundare in populatia totala secundarein PIB
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Concluzii

* Dezvoltarea (socio-economica teritoriala) este in mod inerent dezechilibrata, adica unele regiuni se
dezvolta mai repede decat altele.

+ In aproape toate tarile aflate in curs de dezvoltare, oamenii si firmele au tendinta de a se concentra
ntr-un numar mai mare sau mai mic de orase, iar aceste orase devin motoare economice.

+ Toate economiile lumii care se afla in crestere ne invata o lectie simpla: orasele sunt cele mai
puternice motoare de crestere ale unei economii. Pe plan mondial, orasele participa cu aproximativ
70% din PIB-ul global, iar in UE acest procent este de 67%.

« Incercarile de distribuire artificiala a beneficiilor in mod egal, la nivelul intregii tari, in favorea zonelor
subdezvotlate si in detrimentul celor cu potential, in incercarile de a controla si submina potentialul
lot pot avea efect contrar.

Competitivitatea nu este doar cresterea economica a agentilor ei, ea presupune intotdeauna crearea
de oportunitati (nu doar economice) dar si calitatea vietii.

| Dezvoltarii Globale 2009: Remodelarea Geografiei Economice (RDG 2009) ‘



Politici de dezvoltare regionala bozate pe orase poli de crestere




Politica de dezvoltare urbana in Republica Moldova

Sprijinirea crearii si consolidarii in Republica Moldova a
unei retele de orase — poli de crestere regionala, capabile
sa stimuleze dezvoltarea zonelor rurale adiacente.




Argumentare

O retea de centre urbane dezvoltate distribuita relativ uniform pe intreg teritoriul tarii
formeaza "coloana vertebrala” a dezvoltarii / "o carcasa cu puncte de sprijin al
dezvoltarii”’, care radiaza dezvoltare si ii asigura coeziune, stabilitate si diminuarea
dezechilibrelor;

O distributie policentrica a centrelor de dezvoltare / "focarelor de dezvoltare” care
ating un nivel mai inalt de dezvoltare "atrag” dupa ele intreg teritoriul tarii si este o
contrapondere cind dezvoltarea este dominata de unu sau doua orase mari;

mgm mgVgmnm

regionale si a calitatii vietii zonelor lor adiacente poate asigura mai rapid si mai
uniform dezvoltarea pe intreg teritoriul tarii;

O retea de centre urbane asigura ”structura de sprijin” institutionala a
implementarii unor reforme structurale sau politici de dezvoltare (sectoriale si
erale).




Fundamentare

« 2001, Conceptia Dezvoltarii Durabile a Localitatilor Republicii Moldova

« 2004, Conceptia dezvoltarii urbane durabile in Republica Moldova. PNUD
"Moldova Fermecatoare”

« 2012, Propunerea de Politica Publica privind dezvoltarea urbana echilibrata

« 2012, Concept de atribuire a statutului de municipiu unor orase resedinte
de raion

2018-2019, Propunere de politica publica privind centrele urbane de
dezvoltare in Republica Moldova.




|dentificare poli de crestere

« Analiza complexa a 54 de localitati urbane

 Focusarea pe orasele cu cel putin 10.000 de locuitori (26) - conditia ca este
un oras, centru polarizator urban, cu 0 masa critica minimala economica si
de potential uman conform definitiei pol de crestere/ zona urbana functionala.

- Calcularea Indicatorul agregat al capacitatii de polarizare (IACP) in baza
metodei rangurilor pe baza a 22 de indicatori individuali

» Accesibilitatea (distante pina la Chisinau, Balti, frontiera, cale ferata, drumuri locale) — 20%
Dezvoltarea economica (nr intreprinderi, nr angajati, someri, dependenta demografica) — 25%
Capacitatea financiara (bugetul local, venituri, Grad de acoperire cheltuieli din venituri proprii) — 15%
Potentialul uman (nr populatie, populatia in aria 30 km de oras, calitatea potentialului uman) — 20%
Serviciile publice (racordare la apa, canal, energie, dotari institutii medicale) — 20%.

y



Rezultate IACP
© Municipiu/Oras  ora -_-

1. Mun. Cahul 9,84 Or. laloveni 14,97
2. Mun. Edinet 10,13 15.  Mun. Straseni 14,97
3. Mun. Comrat 10,28 16. Or. Riscani 14,99
4. Mun. Ungheni 10,55 17.  Or. Cimislia 15,14
5. Mun. Orhei 11,19 18. Or. Calarasi 15,43
6. Mun. Soroca 11,83 19. Or. Glodeni 15,54
7. Or. Drochia 12,38 R 16,11
g Mun. Hincesti 13,04 21.  Or. Vulcanesti 17,48
9. Or. Floresti 13.16 22. Or. Taraclia 17,99
10.  Or. Donduseni 13,30 23.  Or. Singerei 18,43
11. Mun. Ceadir-Lunga 13,32 24.  Or. Nisporeni 18,96
12.  Or. Causeni 13,34 25. Or. Leova 19,10
13.  Or. Falesti 13,62 26. Or. Basarabeasca 19,32



Scenariul 1.
6 orase poli regionali de crestere

Cu exceptia acestor 6 municipii*, celelalte
localitati urbane nu poseda (incd) o masa
critica de potential demografic, economic si
social pentru a actiona in calitate de orase —
poli de crestere regionala

* Conform Studiului de Fundamentare (2019), mun. Chisindu
si Bdlti urmeaza sa fie abordate prin prisma de “zone
metropolitane”(poli nationali de crestere)
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Program National dezvoltare orase-poli de crestere*

Crearea in Republica Moldova a unei retele de centre urbane de dezvoltare
atractive pentru locuitori, antreprenori si vizitatori care genereaza crestere,
ocupare a fortei de munca si stimuleaza dezvoltarea zonelor teritoriale
adiacente.

Specific etapa 1.
Programul isi propune sa sprijine aceste 6 municipii sa depaseasca principalele carente de dezvoltarea
in vederea corespunderii cerintelor minime caracteristice unui oras — pol de crestere regionala.

rin HG nr. 916 din 16.12.2020




Obiective

1: imbundtatirea mobilitatii si a calitatii infrastructurii de acces a polilor de crestere si a
legaturilor acestora cu zonele inconjuratoare

2: Dezvoltarea si echiparea infrastructurii si serviciilor de suport economic a polilor de
crestere pentru a stimula competitivitatea

3: Sporirea atractivitatii oraselor poli de crestere si a potentialului lor de a genera
cresterea calitatii vietii cetatenilor




4 Prioritati ale Programului

1: Conectivitate si mobilitate urbana, focusata pe modernizarea infrastructurii
drumurilor si serviciilor urbane de transport public.

2: Competitivitate si sustinerea activitatilor economice, focusata pe dezvoltarea
infrastructurii de sprijinire a dezvoltarii sectorului privat si atragere a investitiilor straine.

3: Revitalizare urbana si dezvoltarea infrastructurii spatiilor publice, focusata pe
satisfacerea celor mai stringente aspecte ale calitatii vietii in orase.

4: Modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare si retelelor de utilitati publice,
focusata pe asigurarea adecvata a populatiei cu servicii de apa, canalizare, salubrizare si
iluminat stradal.



Indicatori ai Programului, Prioritatea 1:

Locuitorii oraselor—poli de crestere vor avea acces imbunatatit la
infrastructura de mobilitate urbana si suburbana:

- Calitatea a peste 50% din drumurile locale centrale va fi buna si foarte buna (in
2019, indicatorul a constitui in mediu 35%).

« Asigurarea cu transport public urban de calitate (cu minim 80% din flota de
transport innoita), care va acoperi minimum 85% din teritoriu (in 2019, transportul
public urban adecvat exista doar in mun. Orhei)



Indicatori ai Pragramului, Prioritatea 2:

- Salariul mediu in orasele — poli de crestere va depasi media nationala (in anul 2019
media pe 6 municipii a constituit 70-90% din media nationala).

« Rata de acoperire cu locuri de munca (cu exceptia celor cu finantare din buget) in
orasele — poli de crestere va depasi 55% fata de numarul populatiei in varsta apta de
munca (in anul 2019 indicatorul a constituit 30-50%)

« Capacitatea fiscala a oraselor — poli de crestere regionala va constitui minim 70% din
nivelul mun. Chisinau (in anul 2019 aceasta a constituit 34-67%).



Indicatori ai Pragramului, Prioritatea 3:

Locuitorii oraselor—poli de crestere vor avea acces imbunatatit la
infrastructura sociala si de recreere:

* Functionarea de complexe sportive multifunctionale (inclusiv cu bazine acoperite)
« Functionarea de zone de recreere la scara mare de importanta regionala

« "Schimbarea la fata” a felului cum arata centrele civice ale municipiilor.



Indicatori ai Programului, Prioritatea 4:

Nivelul de acoperire cu servicii de utilitati publice in orasele — poli de
crestere se va conforma cerintelor minime inaintate de cadrul legal:

Minimum 70% acoperire cu servicii centralizare de canalizare, fata de media
cumulativa de 57% in 2019

80% acoperire cu servicii calitative de iluminare nocturna, fata de media
cumulativa de 68% in 2019

Dotarea tuturor oraselor — poli de crestere cu Statii de Epurare a Apelor Uzate
care ar corespunde cerintelor normative si de eficacitate (in anul 2019 SEAU nu
exista deloc sau functioneaza cu deficiente in 4 din 6 municipii).



Costuri si finantare

i mil MDL %

Bugetul de Stat prin intermediului Programului National 822 30%
Surse pentru dezvoltarea infrastructurii drumurilor 728 27%

Surse din partea Donatorilor deja identificate 280 10%

Surse din partea Donatorilor care urmeaza a fi identificate 879 33%
TOTAL 2,703 100%

Municipii Alocare egala — mil Alocare in functie de Total, mil MDL
MDL populatie, mil MDL
Cahul 68 83 151

Ungheni 68 80 148
Soroca 68 79 147
Orheil 68 71 139
Comrat 68 55 123
68 38 106

Total 408 408 822
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Multumesc pentru atentie!




